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RESUMO

O trabalho tem a proposta de analisar o impacto de um Plano Municipal de
Saneamento Basico nos indicadores de saneamento de municipios até 100 mil
habitantes, visto que o documento € obrigatério segundo a Lei n°® 11445/2007. O
trabalho visa conhecer os avancos nos servicos de saneamento ao longo dos anos,
com base nos dados do SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento,
com grande interesse apos o0 ano de 2007, que foi 0 ano de implantacdo da Lei 11.445,
mas também nos anos anteriores, para efeito comparativo. Foram comparados 0s
indicadores de saneamento de dois municipios, com relacdo aos Planos Municipais
de Saneamento Basico e aos dados enviados ao SNIS e também analisados os
avancos nos indicadores de saneamento em outros dois municipios que nao
implantaram o Plano Municipal de Saneamento Basico. . Como consequéncia das
analises, foi concluido que os avancos do saneamento ndo estéao intimamente ligados
a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, que o comprometimento
com a universalizagédo dos servicos ndo pode estar baseada apenas na elaboracéo
de um documento, e sim na qualidade e continuidade deste documento. Com isso em
vista, foram levantados trés itens primordiais que um Plano de Saneamento deve
estudar a fundo — o planejamento, os mecanismos de controle e o controle social -
para que o Plano cumpra seu papel de ser uma ferramenta de planejamento e gestéao

eficaz.

Palavras chave: Saneamento Basico. Plano Municipal de Saneamento Basico.
Indicadores de Saneamento.



ABSTRACT

An analysis of the impact in sanitation indicators is presented for cities under one
hundred thousand habitants that have a Municipal Basic Sanitation Plan, considering
that the plan is mandatory according to the Law 11445 of 2007. Is studied the advance
in sanitation services during the past fifteen years using the “SNIS — Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Saneamento” database. Is compared the data before and after
the 2007’s sanitation law. Two cities that have Municipal Basic Sanitation Plans had
theirs sanitation indicators recovered from the SNIS’s database and compared against
their plans. Other two cities that do not have Municipal Basic Sanitation Plan’s had
their SNIS’s database sanitation indicators analyzed. The analysis indicates that the
existence of a Municipal Basic Sanitation Plan have no positive impact the sanitation
indicators, the city commitment to basic sanitation must not be resumed to the creation
of a document, but in quality and continuity of the work in the document. The study
concludes with three key points for a Municipal Basic Sanitation Plan to be used as a
relevant tool for planning and efficient management, the planning, control mechanisms

and social control.

Key-words: Basic Sanitation. Municipal Basic Sanitation Plan. Sanitation Indicators.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) visa o0 estabelecimento das
diretrizes para o avan¢o do saneamento nos municipios, a viabilizacdo de recursos, e
a definicdo dos programas de investimentos, com cronogramas e metas adequadas.
Isso possibilita a reducdo dos riscos e incertezas na conducdo das politicas
municipais. O PMSB é um instrumento capaz de otimizar os gastos publicos,
fortalecendo a transparéncia dos investimentos; orientar a evolucéo da cobertura dos
servicos de saneamento, instruindo as metas conforme prazos estabelecidos e fixar
formas de controle social dos objetivos do municipio. Com isso em vista, a Lei n°
11.445/2007, regulamentada pelo Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, considerou
0 existéncia do documento condicdo indispensavel para a validacdo de contratos de
prestacao de servicos e sua delegacdo e também para que os municipios tenham
acesso a recursos or¢camentarios da Uniao.

O ponto de partida do trabalho se deu com a necessidade de justificar a importancia
da elaboracéao do Plano Municipal de Saneamento Basico. Um documento Unico, que
orienta todas as decisdes com relacdo ao saneamento do municipio s6 poderia trazer
beneficios e se tornar essencial & gestdo municipal.

A Lei 11.445/2007 adota um conceito amplo de saneamento béasico, que engloba o
abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Neste
trabalho serdo desenvolvidos os temas abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Nos primeiros capitulos do trabalho foi estudado o histérico do saneamento no Brasil,
e as implicacdes da Lei 11.445/2007 nos municipios.

Nos capitulos seguintes me dediquei a fornecer uma visdo geral do servicos de
saneamento no Brasil, quanto aos prestadores de servicos e indicadores de
atendimento; e estudar a evolucéo desses indicadores, focando em periodos antes e
depois da obrigatoriedade da implantacdao do PMSB.

Foi entdo analisada a relagcéao entre a evolucdo dos indicadores de saneamento e 0s
PMSB, foram estudados quatro municipios, a fim de se comprovar ou nédo a eficiéncia

dos Planos, sua aderéncia e o cumprimento das metas estabelecidas.



Para finalizar o trabalho, foram levantadas questfes que séo consideradas primordiais
para o sucesso de um PMSB e as devidas conclusdes foram tiradas.
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1. METODO E TECNICAS

Para a andlise da situacdo do saneamento no Brasil foram utilizados os dados do
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. No SNIS, as
informacdes sobre os servicos de agua e esgotos sao recebidas das companhias
estaduais, empresas e autarquias municipais, empresas privadas e, em muitos casos,
pelas proprias prefeituras, todos denominados como “Prestadores de Servigos”.

A crescente elevacdo na representatividade das amostras dos municipios
participantes do SNIS possibilita uma boa seguranca nas analises de desempenho e
evolucdo do saneamento no pais. A tabela 1 mostra que, no ano de 2013 90,4% dos
municipios brasileiros responderam a pesquisa dos seus servigos de abastecimento
de &gua, o que corresponde a 97,6% da populacédo urbana do pais. Com relacdo ao
esgotamento sanitario, 67% dos municipios responderam a pesquisa,
correspondendo a 91,1% da populacéo urbana. E de se destacar que a populacio
dos municipios representa uma parcela expressiva da populacdo urbana do pais,

permitindo, portanto, uma visdo abrangente do setor.

Tabela 1. Representatividade da amostra do SNIS, segundo proporgfes da quantidade de municipios
e da populacéo urbana.

Representatividade da Amostra - SNIS
Agua Esgoto
ano L Populacao L Populagdo
Municipios Municipios
Urbana Urbana
2000 73% 90% 16% 66%
2001 74% 92% 17% 66%
2002 75% 94% 17% 71%
2003 75% 93% 19% 71%
2004 76% 94% 20% 73%
2005 78% 94% 21% 74%
2006 81% 96% 23% 75%
2007 82% 98% 24% 77%
2008 83% 98% 26% 77%
2009 88% 97% 43% 82%
2010 89% 98% 49% 85%
2011 88% 97% 53% 87%
2012 91% 98% 66% 91%
2013 90% 98% 67% 91%

Fonte: SNIS 2000 a 2013.
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Anualmente, o SNIS segue um cronograma iniciado, geralmente, em abril, que € o
periodo de coleta de dados, quando os municipios devem enviar as informacgdes
relativas ao ano anterior, este periodo é de dois meses, indo até o ultimo dia do més
de maio. O SNIS entdo prepara e envia a Versao Preliminar do Diagndéstico aos
prestadores de servigo até o ultimo dia de julho (2 meses para desenvolvimento desta
atividade); os prestadores de servico tém quinze dias para se manifestarem com
relacdo a Versao Preliminar do Diagnostico, e a publicacdo oficial do Diagnostico
geralmente ocorre até o ultimo dia de outubro. Portanto, este trabalho contém dados
até o ano de 2013, j& que o Diagndstico do ano de 2014 néo foi publicado até o
fechamento deste trabalho.

Para efeito comparativo da evolucdo do saneamento ao longo dos anos, foram
estudados os indicadores do periodo de 2001 a 2013, tendo-se como pontos focais a
evolucao dos indicadores no periodo de 2007 a 2013 (visto que 2007 foi o ano de
implantacéo da Lei n° 11.445), e como comparativo, a evolugéo no periodo de 2001 a
2007.
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2. O SANEAMENTO NO BRASIL — UM BREVE HISTORICO

Desde o periodo colonial o Brasil enfrenta acbes de diferentes classes e categorias
sociais em luta pela conquista dos seus direitos, com o saneamento néao foi diferente,
a nossa identidade sanitaria esta sendo construida conforme os condicionantes
politicos, econébmicos, sociais e culturais do periodo em que vivemos.

O Guia para elaboracdo de Planos municipais de Saneamento Basico, no trecho
denominado Trajetéria do Saneamento, relata de forma abrangente a evolucdo do
saneamento no Brasil, e relata que os primeiros indicios de saneamento basico, da
forma como o conhecemos hoje, surgiu em 1.561 quando Estacio de S& mandou
escavar o primeiro poco para abastecer a cidade do Rio de Janeiro. De 1.600 & 1.800
aconteceram acfes de saneamento também voltadas ao abastecimento de agua,
como a constru¢do do aqueduto hoje conhecido como Arcos da Lapa, no Rio de
Janeiro, a construgdo de alguns chafarizes em Sao Paulo e linhas adutoras no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo.

No final do século XIX ocorreu a organizacdo dos servicos de saneamento e as
provincias entregaram as concessdes as companhias estrangeiras, principalmente
inglesas. Destacam-se as intervencgdes feitas por Saturnino de Brito em diversas
cidades brasileiras, cujos resultados ainda estéo presentes nos dias de hoje.

Em 1904 vivemos a fase higienista, protagonizada por Oswaldo Cruz e Pereira
Passos, gue trouxeram novidades sobre a salde que passaram a orientar as acoes
das cidades.

Em 1930 uma nova estrutura administrativa para os servicos de saneamento foi criada
em alguns estados, constituindo os departamentos estaduais e federal sob a forma de
administracdo centralizada.

Na década de 1950 os municipios buscaram sua autonomia no setor de saneamento,
e para isso foi criado o SAAE (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto) em varios
municipios.

Na década de 1970 foi instituido o Plano de Metas e Bases, que definiu metas para o
setor de saneamento, caracterizando o inicio da implantagdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Planasa). O Plano de Metas e Bases previa a minimizacao e a
racionalizacdo dos investimentos da Unido a fundo perdido, a atuacao

descentralizada, por meio de esferas estaduais e municipais e do setor privado; a
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criagdo de conjuntos integrados de sistemas municipais de abastecimento de 4gua e
de esgotamento sanitério e tarifagdo adequada.

O inicio da década de 1980 apresentou o financiamento de recursos significativos
provenientes do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o) para o investimento
em abastecimento de agua e esgotamento sanitario pelo Planasa. Mas em 1986
houve a interrupcdo desses financiamentos, em decorréncia do elevado
endividamento e inadimpléncia das companhias estaduais de saneamento. Ao longo
dos anos de 1990 houve novas tentativas de retorno desse tipo de financiamento, sem
significativo sucesso.

Em 1992 houve a dispersao dos organismos que fomentavam o Planasa e o fim desse
plano.

Em 1999 aconteceu a 12 Conferéncia Nacional de Saneamento, que apontava a
necessidade da universalizacdo do atendimento, e reconhecia o carater
essencialmente local dos servicos e, portanto, reconheceu a titularidade dos
municipios.

Em 2007, no dia 05 de Janeiro, foi sancionada a Lei n°® 11.445, que estabelece as
diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e institui a Politica Federal de

Saneamento Basico.
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3. A LEI 11.445/2007 E SEUS IMPACTOS NOS MUNICIPIOS

A Lei 11.445/2007 € um marco para o saneamento no Brasil, € a consolidacdo do
compromisso assumido por toda a sociedade brasileira e aponta para uma reforma
institucional que envolve governos, prestadores de servico, agentes financeiros e
sociedade por meio de organizagdes e canais de participagao.

Esta Lei representa o resultado de um esfor¢co na busca da prestacado de um servico
de qualidade, e institui o fortalecimento das atividades de gestdo — planejamento,
regulacéo, fiscalizacdo, prestacao de servigcos e controle social.

A Lei 11.445/2007, quando refor¢cou o papel dos municipios na prestacao dos seus
servicos de saneamento, considerando-os responsaveis pela elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, pela constituicio ou delegacdo da entidade
reguladora e fiscalizadora dos servicos, e pela implantacdo de modos de controle
social dos servicos, langou um grande desafio para 0s municipios, principalmente para
0s menores e com fraca capacidade técnica e financeira, que ja possuiam tantas
tarefas atribuidas a eles na Constituicdo de 1988.

O PMSB permite a continuidade técnica e administrativa no setor de saneamento.
Este documento concede ao municipio uma independéncia de quaisquer questdes
que poderiam impedir a sustentabilidade e perenidade do desenvolvimento dos
projetos de saneamento. O documento € Unico, e passa a ser condicao indispensavel
para validar os contratos de prestacdo de servicos publicos e para sua delegacao, e
também para que 0 municipio tenha acesso a recursos or¢camentarios da Unido
quando destinados a servi¢cos de saneamento basico, de acordo com o Decreto 7.217,
de 21 de junho de 2010.

O Decreto n. 7.217/2010, que regulamentou a Lei n. 11.445/2007, prorrogou o prazo
de entrega dos Planos Municipais de Saneamento Basico de 2010 para dezembro de
2013 ao estabelecer que a partir do exercicio financeiro de 2014 a existéncia do plano
seria condicdo para 0 acesso a recursos orcamentarios da Unido (82°, art. 26). Este
prazo, porém, foi novamente prorrogado para o exercicio financeiro de 2016 (Decreto
Federal n. 8.211 de 21/03/14), passando valer a data final de entrega dos Planos para
31 de dezembro de 2015. O Decreto vinculou ainda 0 acesso a recursos da Uniédo a
existéncia de organismos de controle social até dezembro de 2014.
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Essas prorrogacdes no prazo final para a apresentacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico comprovam a dificuldade que os municipios veem apresentando
para a elaboracéo do documento.

Nosso passado demonstra a falta de cultura dos municipios de se responsabilizarem
pelo planejamento do saneamento basico, visto que grande parte dos municipios
brasileiros delegava essa tarefa as Companhias Estaduais como uma forma de se
livrar de um problema, entéo é de se esperar a dificuldade para elaboracdo do PMSB

nos dias de hoje.
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4. SITUACAO ATUAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NO BRASIL

4.1. Tipo de prestadores de servigos

Com relagédo a prestacado dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, a abrangéncia desses servicos podem ser: regional, microrregional ou local.
A tabela 2 apresenta a distribuicdo dos prestadores de servicos, segundo a
abrangéncia e caracteristicas de atendimento, além da populacdo urbana residente

Nos municipios.

Tabela 2. Distribuicdo dos prestadores de servicos segundo abrangéncia e caracteristicas de
atendimento.

Prestador de senicos Quantidade de municipios Populagéo Urbana dos
atendidos municipios
i Abrangéncia Quantidade Agua Esgotos Agua Esgotos
IS Regional 28 4.012 1.268 124.876.824 98.812.904
Microrregional 6 18 13 675.616 615.083
Local 1.351 1.030 951 42.767.967 48.657.551
Brasil 1.385 5.060 2.232 168.320.407 | 148.085.538

Fonte: SNIS 2013.

A maior parte dos municipios é atendida pelas companhias regionais, que séo as
empresas estaduais de saneamento, seguido pelas companhias locais. A seguir, 0s
graficos 1 a 4 ilustram essa distribuicdo dos prestadores de servicos.

Grafico 1. Percentual de municipios atendidos Grafico 2. Percentual de municipios atendidos
conforme abrangéncia dos servicos - de conforme abrangéncia dos servicos —
abastecimento de agua esgotamento sanitario
Fonte: SNIS 2013 Fonte: SNIS 2013
Percentual de municipios atendidos Percentual de municipios atendidos
conforme abrangéncia dos servicos conforme abrangéncia dos servicos
- abastecimento de agua - esgotamento sanitario

20,4%

0,
0,4% 42,6%

0,6%

= Regional = Microrregional = Local = Regional = Microrregional = Local
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Gréfico 3. Percentual da populagéo residente
nos municipios, conforme abrangéncia dos
servigos — abastecimento de agua

Percentual da populacédo residente
nos municipios, confome
abrangéncia dos servigos -
abastecimento de 4gua

25,4%

0,4%

74,2%

m Regional = Microrregional Local

Fonte: SNIS 2013

4.2. Indices de atendimento

Gréfico 4. Percentual da populagéo residente
nos municipios, conforme abrangéncia dos
servicos — esgotamento sanitario.

Percentual da populacédo residente
nos municipios, confome
abrangéncia dos servigos -servicos
de esgotamento sanitario

32,9%

0,
0,4% 66,7%

= Regional = Microrregional Local

Fonte: SNIS 2013

Os indicadores de abastecimento de agua estudados neste trabalho se referem ao

atendimento com rede de agua e se referem ao indice de atendimento urbano de agua

e ao indice de atendimento total de agua.

O Brasil apresenta indice de atendimento com rede de agua de 93% na area urbana

e 83% de atendimento total de agua. As regibes Sul, Sudeste e Centro Oeste

apresentam indices de atendimento urbano acima de 95%, enquanto as regides Norte

e Nordeste apresentam indicadores preocupantes de atendimento, principalmente a

regido Norte, como é possivel observar na grafico 5.
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Grafico 5. Percentual de atendimento com rede de agua segundo as regifes geogréficas e Brasil.

Percentual de Atendimento com Rede de Agua

97% 97% 96%

80% 72%
70% 64%
60% 52%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste BRASIL

m Agua - Total m Agua - Urbano

Fonte: SNIS 2013

Os percentuais de atendimento com esgotamento sanitario consideram o indice de
atendimento urbano de coleta de esgoto e o indice de atendimento total de esgotos,
além do indice de tratamento dos esgotos gerados, que é o volume de esgoto tratado,
em relacdo ao volume de agua consumido.

O atendimento com coleta e tratamento de esgotos no Brasil, como pode ser visto no
grafico 6, apresenta indicadores extremamente baixos. A regido Sudeste, que é a
melhor ranqueada, apresenta coleta de esgotos total de 77% e 82% de coleta na area
urbana, e 44% de tratamento dos esgotos, valores ainda longe da universalizagédo. Ja
as demais regides do Brasil, principalmente a regido Norte, os indicadores sao

extremamente baixos.
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Gréfico 6. Percentual de atendimento com esgotamento sanitario as regides geograficas e Brasil.
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Fonte: SNIS 2013

Nos graficos 7 e 8 podem ser observados os valores dos indices de atendimento

distribuidos segundo a abrangéncia dos prestadores de servigos, permitindo inferir o

grau de desempenho de cada tipo de prestador.

Pode-se observar que o menores indices de atendimento com rede de agua e coleta

e tratamento de esgotos acontecem nos prestadores regionais, ou seja, nas

companhias estaduais de saneamento. O atendimento urbano de dgua permanece

acima de 90% para todos os prestadores de servicos, enquanto os indicadores de

esgotos apresentam nimeros bem mais preocupantes.
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Gréfico 7. Percentual de atendimento com rede de agua segundo os tipos de prestadores de servigos.
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Gréfico 8. Percentual de atendimento com esgotamento sanitario segundo os tipos de prestadores de

Sservigos.
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4.3. indice de perdas

O indice de perdas € um importante indicador que reflete as condi¢des de eficiéncia
da operacdo dos sistemas de distribuicdo de agua dos municipios. Sistemas de
distribuicAo de agua sempre apresentam perdas, mas 0s custos e desperdicios
decorrentes dessas perdas devem ser minimizados e gerenciados. Este tema se torna
ainda mais importante em tempos de escassez hidrica.

As perdas se dividem em perdas aparentes e perdas reais. As perdas aparentes (ndo
fisicas) estédo relacionadas ao volume efetivamente consumido pelos usuarios, mas
que nao foi medido ou contabilizado, gerando assim perda de faturamento ao
prestador de servi¢os. Essas falhas ocorrem devido a erros de medi¢éo (o hidrometro
pode estar inoperante, fraudado, apresentando submedicdo, etc), ligacOes
clandestinas, falhas no cadastro comercial, entre outras possibilidades. Neste caso a
agua é consumida, mas nao é faturada.

As perdas reais (perdas fisicas), sdo caracterizadas pela 4gua disponibilizada para
distribuicdo e que ndo chega aos consumidores. Essas perdas ocorrem por
vazamentos em adutoras, redes, conexdes, reservatorios, etc, mas compreendem
principalmente os vazamentos em tubula¢des da rede de distribuicdo, provocados por
excesso de pressédo, geralmente em regiées com grande variacao topografica. Esses
vazamentos também estdo associados a qualidade dos materiais utilizados e da méo
de obra e idade das tubulacdes.

E dificil estipular um percentual 6timo de perdas de agua, ja que o Brasil € um pais
muito grande e heterogéneo, mas a bibliografia estudada concorda que 25% de
perdas (fisicas + reais) pode ser considerado uma meta nacional.

Neste trabalho sera analisado o indicador de perdas na distribuicdo (perdas reais),
calculado pelo SNIS, que faz a comparacao entre o volume de agua disponibilizado
para distribuicdo e o volume consumido.

Os indices de todas as regides brasileiras ficam acima de 30%, o maior indice de
perdas acontece na regido Norte do pais, com 51% de perdas na distribuicdo. A média

brasileira no ano de 2013 é de 37% de perdas na distribuigdo (Gréfico 9).
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Gréafico 9. indice de perdas no abastecimento segundo as regides geogréficas e Brasil.

Indice de Perdas na Distribuicdo

100%
90%
80%
70%

60% 51%
50% 45%
40% 33% 35% 33% 37%
30%
20%
10%

0%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste BRASIL

Fonte: SNIS 2013.

Para que seja possivel inferir o grau de eficiéncia de cada prestador de servicos, 0

grafico 10 mostra o indice de perda por tipo de prestador.

Gréfico 10. indice de perdas no abastecimento segundo os prestadores de servigos.
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Fonte: SNIS 2013.

As empresas locais privadas sdo as que possuem o maior indice de perdas, enquanto
as empresas locais de direito privado apresentam o menor indice. Os elevados indices
de perdas apresentados demonstram a precariedade na gestdo dos sistemas de

abastecimento de agua, independente do prestador de servico. Esta condicdo também
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pode ser atribuida a falta de um planejamento adequado do uso e ocupac¢éo do solo,
ocorrendo alteracdes significativas da populacdo em determinadas regides, pela

substituicdo de casas unifamiliares por prédios de apartamento, sem que ocorra

atualizacao da rede de distribuicéo.
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5. EVOLUQAO DOS INDICADORES DE SANEAMENTO NO BRASIL

Para andlise da efetividade da lei n° 11.445/2007 e, consequentemente, da
importancia dos planos de saneamento para 0S municipios, nesta secdo €
apresentada a evolucéo dos indices de atendimento ao longo dos anos.

Foi feita uma andlise da evolucdo dos indicadores de saneamento entre o ano de
implantacéo da Lei n® 11.4445/2007 e a ultima publicacdo do SNIS (2013).

5.1. indices de atendimento

Com relacdo ao atendimento com rede de agua na area urbana, pode-se afirmar que
os indicadores permaneceram praticamente estaveis desde o ano 2001, mantendo-se
sempre acima de 92% de atendimento. O grafico 11 apresenta diferente coloracédo na
linha a partir do ano 2007, que foi 0 ano de implantacéo da Lei n® 11.445.

Pela andlise do gréfico verifica-se algumas incoeréncias nos valores, como
indicadores caindo de um ano para o outro, fato explicado pelo SNIS como decorrente
de mudancas no critério de célculo da populacédo ou revisdo da populacdo atendida

por algumas companhias estaduais.

Grafico 11. Percentual de Atendimento com rede de agua na area urbana do Brasil.
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Fonte: SNIS 2001 a 2013.

Com relagdo a coleta de esgotos, os indicadores encontram-se na faixa dos 50%,
também apresentando quedas em alguns anos, em decorréncia de mudancas no

critério de calculo de populagéo ou revisdo da populacdo atendida (grafico 12). A partir
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do ano de 2007, os indicadores ndo apresentaram mais variagdes negativas, e no
intervalo de 2007 a 2013, o crescimento no atendimento com coleta de esgotos foi de
7%.

Grafico 12. Percentual de Atendimento com coleta de esgoto no Brasil.
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Fonte: SNIS 2001 a 2006.

O grafico 13 ilustra o percentual de coleta de esgotos na area urbana segundo as
regides geogréficas do Brasil a partir de 2007 para evidenciar a disparidade no
atendimento. A regido Sudeste apresentava 71% de coleta de esgotos em 2007, e
cresceu 11% até o ano de 2013, enquanto a regido Norte apresentava o indice de 6%

de coleta em 2007 e cresceu 2% nos mesmos 6 anos.
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Gréfico 13. Percentual de coleta de esgotos na area urbana segundo as regifes geogréficas.

Percentual de Coleta de Esgotos - Area Urbana
100%

90% 82%
80% o e e .
70% @mppap——
0,
60% 489 49%
50% 8% —— ——— e — 4./”
40% gazos A— —= = - o== m——— e »a%
0,
30% . —— — 2 )
20% L 50 e ’ ¢ 29%
10% . o ——— = n O —
0% 6% 8%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
==@==Sudeste ==@==Norte ==@==Centro-Oeste  ==@==Sul ==@==Nordeste

Fonte: SNIS 2007 a 2013.

O percentual de tratamento dos esgotos no Brasil cresceu 7% entre 2001 e 2007 e
6% entre 2007 e 2013, atingindo o indice de 39% em 2013, conforme pode ser

observado no gréafico 14.

Gréfico 14. Percentual de Atendimento com coleta de esgoto no Brasil.
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Fonte: SNIS 2001 a 2006.
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5.2. indice de perdas

O indicador do indice de perdas na distribuicdo, que apresenta valores disponiveis no
SNIS a partir de 2010, apresentou pequeno decréscimo no intervalo exposto, grafico
15. O intervalo € pequeno para alguma conclusdo, assim como o decréscimo

apresentado.

Gréfico 15. indice de perdas na distribuig&o.
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Fonte: SNIS 2010 a 2013.
Para andlise do decréscimo deste indicador, foi exposto o indice de perdas por regiao

brasileira e pode-se concluir que apenas a regiao Nordeste apresentou alguma queda
que pode-se considerar significativa, como pode ser observado no gréafico 16.
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Gréafico 16. indice de perdas na distribuig&o.
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6. RELA(;AO ENTRE A EVOLU(;AO DOS INDICADORES DE SANEAMENTO E
OS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO

O Estado de Sao Paulo criou, através do Decreto n° 52.895, de 11 de abril de 2008, o
Programa Estadual de Apoio Técnico a Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento, que através da celebracédo de convénios com 0s municipios paulistas,
visou a elaboragcdo conjunta dos PMSB para os municipios que ainda ndo tinham
elaborados seus Planos. Os municipios foram agrupados conforme as Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, e os Planos foram desenvolvidos por
empresas de engenharia consultiva. Este Programa j& entregou mais de 170 PMSB
em todo o Estado e fechou convénio com outros 130 municipios.

Pensando nessa proposta do governo do Estado, a seguir foi feito um levantamento
de quatro municipios paulistas, dois deles com Planos Municipais de Saneamento
implantados e dois sem implantacéo até o momento. O objetivo foi estudar a evolucéo
dos indicadores de saneamento a partir da implantacdo do Plano, a aderéncia
segundo as metas e, também, a situacdo e avanco dos indicadores nos municipios

gue ndo tem Plano de Saneamento implantado.

6.1. Campos do Jordéao

O municipio de Campos do Jordao faz parte da UGRHI 01, é localizado ao leste do
Estado de S&o Paulo, na Serra da Mantiqueira. Possui populagao de 47.789
habitantes, de acordo com o Censo de 2010. A abrangéncia dos servicos de
saneamento no municipio é regional e o prestador é a SABESP — Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo. Segundo a Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos, o PMSB deste municipio foi entregue em 2012, mas o Plano
sempre traz como referéncia o ano de 2010. O documento foi elaborado através do
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, pelo Consorcio PlanSan 123. Séo
encontradas algumas falhas na edicdo, como a referéncia a inUmeras ilustracdes que

nao aparecem no texto.

A tabela 3 mostra os indicadores retirados do PMSB.
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Tabela 3. Metas de atendimento do PMSB de Campos do Jord&o.

METAS DE ATENDIMENTO - CAMPOS DO JORDAO

INDICE DE ATENDIMENTO
DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

iNDICE DE PERDAS DE
AGUA
NA DISTRIBUICAO

INDICE DE COLETA DE
ESGOTOS

INDICE DE TRATAMENTO
DE ESGOTOS

2010

93%

43%

60%

0%

2014

100%

41%

100%

100%

2018

100%

38%

100%

100%

2040

100%

25%

100%

100%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Béasico de Campos do Jord&o.

Ha divergéncia no PMSB e no SNIS quanto ao atendimento com rede de agua. No

SNIS (grafico 17) é informado que o municipio apresentava 64% de atendimento na

area urbana em 2013, j4 o PMSB informa que o atendimento no ano de 2010 era de

93% e deveria atingir 100% em 2014. Isso pode ser explicado pelo fato do municipio

contar com pequenos sistemas particulares e independentes de abastecimento de

agua nos loteamentos, considerados no PMSB e que néo foram informados pelo

prestador de servicos ao SNIS.

O gréfico apresenta coloracdo diferente a partir do ano de 2012, para ressaltar a

evolucéo dos indicadores a partir da implantacdo do PMSB.

Grafico 17. Percentual de Atendimento com rede de agua em Campos do Jordao.
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Com relagéo ao indice de perdas na distribuicdo, o PMSB informa que no ano de 2010
o indicador era de 43% - diferente do informado ao SNIS, conforme mostra o grafico
18. A meta para o0 ano de 2014 era atingir o indice de perdas de 41%, segundo o SNIS

esse valor em 2013 foi de 31%.

Gréfico 18. indice de perdas na distribuicdo — Campos do Jord&o.
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Fonte: SNIS 2000 a 2013.

No PMSB, a coleta de esgoto no ano de 2010 estava em 60% na area urbana e o
informado ao SNIS era de 47%, conforme graficol9. A meta estabelecida foi de 100%
de coleta até o ano de 2014.

Segundo informacdes encontradas no site da SABESP

(http://site.sabesp.com.br/site/imprensa/noticias-detalhe.aspx?secaold=65&id=6169,

acessado em 04/11/15), o indice de coleta de esgoto no municipio atualmente é de
70%.
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Gréfico 19. Percentual de Atendimento com coleta de esgotos em Campos do Jord&o.
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Fonte: SNIS 2000 a 2013.

E informado no SNIS e no PMSB que o municipio ndo possuia tratamento de esgotos,
todo o esgoto coletado era langado “in natura” no rio Capivari e afluentes. Segundo o
PMSB, a meta do municipio era atingir o tratamento de 100% do esgoto coletado no
ano de 2014, o que de fato aconteceu no més de marco de 2014 (de acordo com o

mesmo site referido no paragrafo acima, acessado em 04/11/15).

6.2. Boituva

O municipio de Boituva faz parte da UGRHI 10 — Sorocaba e Meio Tieté e é situado
na regido metropolitana de Sorocaba. Possuia populacdo urbana de 48.314
habitantes, de acordo com o Censo de 2010. A abrangéncia dos servicos de
saneamento no municipio é regional e o prestador é a SABESP — Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo. O Plano Municipal de Saneamento
Basico foi entregue em novembro/2011. O documento foi elaborado através do Plano

Municipal Integrado de Saneamento Basico, pela empresa Engecorps.

A tabela 4 apresenta os indicadores obtidos no PMSB do municipio.
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Tabela 4. Metas de atendimento do PMSB de Boituva.

METAS DE ATENDIMENTO - BOITUVA

INDICE DE ATENDIMENTO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

INDICE DE PERDAS DE AGUA

NA DISTRIBUICAO

INDICE DE COLETA DE
ESGOTOS

2010

90%

31%

81%

2011

91%

31%

82%

2015

96%

28%

84%

2019

100%

26%

87%

2020

100%

26%

87%

2025

100%

23%

91%

2030

100%

20%

94%

2035

100%

20%

97%

2040

100%

20%

100%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico.

O prestador de servicos comecou a enviar os dados para o SNIS somente no ano de

2006 e os dados do ano de 2007 nao foram suficientes para calcular alguns

indicadores, conforme graficos 21 e 23. Os graficos apresentam coloracao diferente a

partir do ano de 2011, para ressaltar a evolugéo a partir da implantacdo do PMSB.

No PMSB (dados da tabela 4), o indice de atendimento de agua apresentado foi de
90% em 2010, a previsao para 2011 era de 91% e para 2015, 96%. Segundo o SNIS,
o indice de atendimento de 4gua em 2010 era de 84%, permanecendo constante até

o ultimo ano informado (2013), conforme demonstrado no gréfico 20.
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Grafico 20. Percentual de Atendimento com rede de agua em Boituva.

Percentual de Atendimento com Rede de Agua - Area Urbana de
Boituva

100% 9
88% 84% 87% 84% 84% 84% 84%

o
oW EE
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SNIS 2006 a 2013.

Com relacdo ao indice de perdas na distribuicdo, o PMSB (dados da tabela 4) informa
que no ano de 2010 o indicador era de 31% - diferente do informado ao SNIS,
conforme mostra o grafico 21. A meta para o ano de 2015 é atingir o indice de perdas
de 28%, mas os dados informados nos SNIS variam bastante de um ano para o outro,
néo se tornando confiaveis.

No ano de 2007, os dados enviados pelo prestador de servicos ao SNIS nao foram

suficientes para o calculo do indice de perdas na distribuicéo.

Gréafico 21. indice de perdas na distribuicio — Boituva.
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Fonte: SNIS 2000 a 2013.
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Com relacédo a coleta de esgotos, as informacdes do SNIS e do PMSB estéo alinhadas
para o ano de 2010, atingindo o atendimento de 81% da populacdo urbana. A meta
do PMSB é de crescimento constante até a universalizacdo dos servicos no ano de
2040, porém, nos dois anos seguintes ap0s a implantacdo do Plano, ndo sé&o
observados avancos, conforme demonstrado no grafico 22.

Grafico 22. Percentual de Atendimento com coleta de esgotos em Boituva.
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Fonte: SNIS 2006 a 2013.

O Plano relata que as ETEs instaladas no municipio ndo apresentam alguns
parametros de eficiéncia necesséarios e, ainda, ha sobrecarga. A meta era a
implantacédo de duas novas estacdes de tratamento a curto prazo e a desativacao de
trés ETEs, além de uma quarta ETE que ja se encontrava desativada.

Segundo informac¢des encontradas no site da SABESP, no ano de 2013 foi inaugurada
uma nova ETE (http://site.sabesp.com.br/site/imprensa/noticias-
detalhe.aspx?secaold=66&id=5193, acessado em 04/11/15).

O indicador do SNIS com relagéao ao tratamento de esgotos apresentou uma grande

gueda no ano de 2013, conforme demonstrado no grafico 23. Este fato pode ter
ocorrido por diversos fatores, como mudancas no critério de calculo das populagdes,

mas como consequéncia nao foi possivel obter dados confiaveis.
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Grafico 23. Percentual de Atendimento com tratamento de esgotos em Boituva.
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Fonte: SNIS 2006 a 2013.

6.3. Paraguacu Paulista

O municipio de Paraguagu Paulista faz parte da UGRHI 17 - Médio Paranapanema, e
é localizado na regido de Assis. De acordo com o Censo, 0 municipio possuia 42.278
habitantes no ano de 2010. A abrangéncia dos servicos de saneamento no municipio
€ regional e o prestador € a SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sdo Paulo. Segundo todos os dado consultados, 0 municipio ndo possui PMSB.
Em novembro de 2013 o prefeito municipal assinou o contrato de convenio com o
Estado de Sao Paulo para a elaboracdo do Plano, conforme noticia veiculada no site
da prefeitura (http://www.eparaguacu.sp.gov.br/noticia.asp?cod=3896, acessado em
05/11/15).

A seguir sera possivel visualizar os indicadores de saneamento do municipio. O

prestador de servicos comecou a enviar os dados para o SNIS somente no ano de
2006.

O servico de abastecimento de agua, segundo o SNIS, € universalizado no municipio,

grafico 24.
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Gréfico 24. Percentual de Atendimento com rede de agua em Paraguacu Paulista.

Percentual de Atendimento com Rede de Agua - Area Urbana de
Paraguacu Paulista
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Fonte: SNIS 2006 a 2013.

O indicador de perdas na Distribuicdo também possui valores baixos, muito aceitaveis,
gréafico 25. Os dados de 2007 enviados pelo prestador de servicos ao SNIS néo foram

suficientes para calcular este indicador.

Gréafico 25. indice de perdas na distribuicio em Paraguacgu Paulista.
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Fonte: SNIS 2006 a 2013.
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A coleta de esgotos também encontra-se, de acordo com o SNIS, universalizada no
municipio, grafico 26.

Grafico 26. Percentual de Atendimento com coleta de esgoto em Paraguacu Paulista.

Percentual de Atendimento com Coleta de Esgotos - Area Urbana
de Paraguacu Paulista
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Fonte: SNIS 2006 a 2013.

O tratamento de esgoto atingiu no ano de 2013, o indice de atendimento de 79%,
sendo que vem crescendo desde que os dados comecaram a ser enviados ao SNIS,
gréafico 27.

Os dados de 2006 e 2007 enviados pelo prestador ndo foram suficientes para calcular
o indicador de tratamento de esgotos.
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Graéfico 27. Percentual de Atendimento com tratamento de esgoto em Paraguacu Paulista.

Percentual de Atendimento com Tratamento de Esgotos - Area
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Fonte: SNIS 2008 a 2013.

6.4. Amparo

O municipio de Amparo faz parte da UGRHI 09 — Mogi Guacu, e é localizado no
Estado de Séo Paulo, na regido de Campinas. De acordo com o Censo de 2010, o
municipio possuia populacdo urbana de 65.829 habitantes. A abrangéncia dos
servicos de saneamento no municipio € local e o prestador € o0 SAAE — Servicos
Auténomo de Agua e Esgoto. Amparo faz parte de um consorcio intermunicipal de
saneamento béasico da Regido do Circuito das Aguas (CISBRA), formado por
municipios de pequeno porte, de 6 a 70 mil habitantes, localizados em area de
preservacdo permanente. Esse consoércio publico tem como missao planejar e
fiscalizar os servigcos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e aguas pluviais da regido. Amparo ndo possui PMSB
regulamentado. Ha um plano diretor de saneamento do municipio, que foi encontrado
no site da Agencia das Bacias Hidrograficas do PCJ (Piracicaba, Capivari e Jundiai);
entretanto, ndo foram encontradas referéncias a este documento no site do municipio
ou no CISBRA.

O prestador de servicos comegou a enviar os dados para o SNIS no ano de 2009, e
os graficos com indicadores de saneamento do municipio sdo apresentados e

discutidos a seguir.
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Com relacdo ao abastecimento urbano de agua, 0 municipio possui seus servicos
universalizados, apresentando uma queda no Ultimo ano da pesquisa, que pode ser

justificada por mudancas nos céalculos de alguns parametros, grafico 28.

Grafico 28. Percentual de Atendimento com rede de agua em Amparo.
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Fonte: SNIS 2009 a 2013.

O indicador de coleta de esgotos também apresenta valores que indicam a

universalizacdo dos servicos. E percebida uma queda nos Gltimos anos, grafico 29.

Grafico 29. Percentual de Atendimento com coleta de esgotos em Amparo.
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Fonte: SNIS 2009 a 2013.
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Com relacdo ao tratamento dos esgotos, pode-se perceber a continua evolucao do

indicador no municipio, mas com indicadores muito baixos (gréafico 30).

Grafico 30. Percentual de Atendimento com tratamento de esgotos em Amparo.
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Fonte: SNIS 2009 a 2013.

No ano de 2010, o indicador de perdas na distribuicdo apresentou um valor muito
baixo, que provavelmente deve ser descartado, grafico 31. Os valores apresentados

por este indicador estdo acima da média nacional.

Gréfico 31. indice de perdas na distribuicio — Amparo.
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Fonte: SNIS 2009 a 2013.
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A pesquisa nos quatro municipios mostra que o envio dos dados ao SNIS é essencial
para o acompanhamento dos indicadores de saneamento dos municipios brasileiros.
A efetividade de um Plano Municipal de Saneamento Basico pode ser avaliada
comparando-se 0s as metas do PMSB com os indicadores municipais ano a ano,
apresentados pelo SNIS.

E relevante também acrescentar que é importante que o SNIS e os prestadores de
servicos cheguem ao consenso com relacédo ao célculo dos indicadores, e que estas
formulas de calculo ndo mudem anualmente, para que tais indicadores permanegam

coerentes ao longo dos anos.
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7. ASPECTOS RELEVANTES PARA A ELABORACAO DE UM PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO EFICAZ

7.1. Planejamento

Conhecer a realidade do municipio € o primeiro passo para que o planejamento do
PMSB seja efetivo. O diagndstico da situacéo atual visa identificar e caracterizar os
principais pontos de melhoria do municipio, no que se refere ao saneamento basico,
e identificar suas causas e sua gravidade. A correta identificagcdo desses problemas,
juntamente com as respectivas causas e gravidade possibilitam a hierarquizacéo de
acordo com o seu impacto na comunidade. Esse processo de conhecimento da
realidade deve ser sistematizado, levando-se em conta aspectos técnicos e sociais.
Esse processo faz com que todos os envolvidos na elaboracdo do PMSB conhegam
0 municipio, suas caréncias e permite que acdes concretas de desenvolvimento
possam ser tomadas, visando melhorar a qualidade de vida da populacéo.

O guia Environmental Planning for Small Communities descreve 0s passos de um
planejamento ambiental eficaz em pequenas comunidades, que pode ser aplicado
para elaboracdo do PMSB em municipios com até 100 mil habitantes. A metodologia
consiste em primeiramente utilizar da equipe correta para elaboracéo do documento,
e entdo desenvolver uma visdo integrada da comunidade, definir as prioridades da
comunidade, as solucdes para os problemas apontados, desenvolver cronogramas de
trabalho para a execucdo das melhorias apontadas e também para as revisdes
periodicas do plano de trabalho.

No Guia para Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento Basico é apresentado
uma sequéncia cronolégica das etapas de elaboracdo de um PMSB, composto por

nove etapas, conforme demonstrado na figura 01, a seguir:
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Figura 1. Sequéncia cronoldgica das etapas de elaboragéo de um PMSB.

» |dentificacdo dos agentes envolvidos |

« Definicdo das Unidades de Planejamento (bacias hidrograficas, areas censitarias ou administrativas, etc) |

= Aquisicio de informagBes basicas (coleta de dados de ordenamento territorial, hidrologia, demografia, |

etc)

» Realizacdo dos diagndsticos setoriais (social e de saneamento basico) |

= Definicdo das intervencdes (hierarquizag3o das demandas e cronogramas das etapas) |

» Elaboragdo dos cenarios de evolugdo |

|

= Planejamento das agbes (definico dos objetivos, da linha de orientacio e estratégiaseindicacioda |
evolucdo) |

:

» Definicdo dos programas de monitoramento |

= Avaliagdo Periddica do PMSB

Fonte: Guia para elaboracédo de Planos Municipais de Saneamento Basico.

Os dois guias apresentam passos semelhantes para a elaboragdo do documento,
cada municipio possui suas particularidades e o desenvolvimento de um plano de
saneamento basico eficaz ndo precisa seguir um roteiro engessado, mas deve sempre
ser precedido por um planejamento que se adeque a realidade do municipio, e sempre

levar em conta a avaliacdo periddica do documento.

7.2. Mecanismos de Controle

O sucesso na implantacdo de PMSB efetivo esta intimamente condicionado a um
processo de constante revisdo e atualizagcdo. O Decreto n° 7217 prevé a revisao
periodica do Plano de Saneamento Basico, em prazo ndo superior a quatro anos.

A utilizacdo de indicadores de desempenho permite que seja feita uma analise da
evolucao do municipio ao longo do tempo.

Cada indicador deve possuir uma meta, que € estabelecida na atividade de
planejamento, e a andlise periddica dos indicadores permitem a avaliacdo dos
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cumprimentos dessas metas. Cabe ao titular dos servigos, ou seja, 0 municipio, definir
os procedimentos de controle e revisdo desses indicadores.
O SNIS ja utiliza que varios indicadores que podem ser agregados ao PMSB. Além

disso, os indicadores também podem ser qualitativos, e ndo s6 e quantitativos.

7.3. Controle Social

O Brasil ndo tem a cultura da participacdo da comunidade na construgcdo do
planejamento de politicas publicas. E assegurado na Constituicio de 1998 diversas
formas de controle social por meio de conselhos em diferentes areas, mas no setor
de saneamento esse processo nao se realizou.

A Lei n® 11.445/2007 reconheceu como um dos seus principios fundamentais o
controle social (art.2°), entendido como o: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados
aos servicos publicos de saneamento basico (inciso IV, do art. 3°). O Decreto 7.217,
de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007 estabelece os
mecanismos de controle social: debates e audiéncias publicas, consultas publicas,
conferencias das cidades, participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na
formulacdo da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e

avaliagéo.

Elaborar um PMSB efetivamente participativo colabora com a possibilidade do plano
ser incorporado por toda a comunidade, visto que o planejamento de longo prazo,
previsto no documento, extrapola o periodo de uma administracao.

O Guia Environmental Planning for Small Communities, ressalta a importancia de
construir um grupo de trabalho formado por pessoas de diferentes perfis e formagdes
profissionais que representam a comunidade local. Os diferentes perfis podem ser
compostos por: operadores dos sistemas de saneamento locais, agencias de saude,
colaboradores de secretarias de meio ambiente, saneamento e infraestrutura
municipais.

No Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico também
ressalta a importancia da formacéo de um grupo de trabalho que esteja alinhado com

a realidade do municipio e que represente todos os 6rgdos e entidades que
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apresentem relacdo com o setor de saneamento, tais como secretarias municipais da
area de componentes urbanos (obras, habitagcdo, meio ambiente), secretarias
municipais da area de planejamento e da area social, instituicbes de ensino e

pesquisa, entre outras.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ao longo deste trabalho, procurou-se salientar a necessidade do desenvolvimento de
Plano Municipais de Saneamento Basico bem estruturados, e elaborados com
responsabilidade.

Visto que os prazos para apresentacdo do documento vém sendo prorrogados,
comprova-se que muitos municipios ndo possuem condi¢cdes financeiras ou técnicas
para elaboracdo do Plano. Além disso, os indicadores de saneamento apresentados
evidenciam a falta de prioridade com que € tratado o saneamento basico.

As restricdes impostas pela Lei 11.445/2007, sobre a obrigatoriedade do Plano como
condig&o para 0 acesso a recursos orgcamentarios da Unido tenta induzir os municipios
para a elaboracdo do documento. No caso do Estado de Sédo Paulo, que criou o
Programa de Apoio Técnico a Elaboracédo dos Planos Municipais de Saneamento, é
possivel que cada vez mais Planos sejam apresentados. Mas a elaboracdo de um
documento apenas para cumprir uma obrigatoriedade imposta pela Unido, nao
necessariamente satisfaz as necessidades do municipio, um Plano bem elaborado e
condizente com a realidade de cada municipio requer estudo e dedicacao de todos os
envolvidos. E importante que o PMSB seja visto pelos tomadores de decisdo do
municipio como a excelente ferramenta de planejamento e de gestao que ele tem o
potencial de se tornar, e assim adquirir uma questado de prioridade na agenda do
municipio, e ndo apenas uma obrigacdo sem carater construtivo.

A pesquisa realizada, com 4 municipios até 100 mil habitantes, sendo 2 municipios
com PMSB implantado, e 2 municipios sem o documento, ndo representa todos 0s
municipios brasileiros dentro desta faixa populacional, mas a amostra foi consistente
para a realidade deste trabalho.

Nos municipios que ja tinham o Plano implantado, Campos do Jorddo e Boituva,
vemos inconsisténcias entre os dados que os prestadores de servigos enviam ao SNIS
e os dados constantes no Plano. E importante que os prestadores de servigos se
comprometam em enviar os dados ao SNIS todos os anos, e de forma coerente e
concisa, visto que esta € a plataforma aceita nacionalmente. Além das inconsisténcias
entre os Planos e os dados do SNIS, as metas de evolucdo dos indicadores,
principalmente de esgotamento sanitario, ndo sdo cumpridas, com excecao do
tratamento de esgoto em Campos do Jorddo, que em margo de 2014 foi

universalizado. Nos dois municipios sem Plano de Saneamento, Paraguacu Paulista
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e Amparo, o0s servi¢os de abastecimento de agua eram universalizados, e vemos um
esforco para o aumento do tratamento de esgoto, principalmente em Amparo. Esta
pesquisa indica que 0s avangos nos servicos de saneamento ndo estao intimamente
ligados com a implantacdo de um PMSB. O documento por si s6 ndo é capaz de
conduzir o municipio para uma universalizagdo dos servicos. Sem uma consciéncia
municipal e carater de prioridade, pouco é feito.

Para que o Plano Municipal de Saneamento Basico seja um documento eficaz de
planejamento do saneamento do municipio, engajando a comunidade e cumprindo as
metas estabelecidas no documento, o planejamento, os mecanismos de controle e 0
controle social sdo itens essenciais de serem estudados. O planejamento foca no
diagnéstico e reconhecimento das principais carencias dos municipios, para que as
acOes concretas de melhoria sejam impostas, com metas e cronogramas. Os
mecanismos de controle sdo essenciais para a medi¢cao da evolucdo planejada, com
a analise periodica dos indicadores estabelecidos. Elaborar ferramentas de controle
social colabora com a possibilidade do PMSB ser incorporado no municipio, tornando-
se um documento que ultrapassa administracdes municipais, sendo conhecido e
cobrado por toda a comunidade.

Como sugestao de continuidade deste trabalho de pesquisa, a amostra de municipios
pesquisados pode ser expandida, pode-se diminuir as faixas populacionais, dividir os
municipios segundo regides brasileiras, haja visto que a regido Norte é a mais carente
em servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; faixas de IDH, e

assim por diante.
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GLOSSARIO

Abrangéncia local: Area de atuacéo que compreende um municipio, em geral onde
esta sediado o prestador de servicos. Eventualmente e em carater quase sempre néo

oficial, ha o atendimento a fracdes de municipios adjacentes.

Abrangéncia local direito privado: Area de atuacio que compreende um municipio,
onde o prestador € uma entidade paraestatal, criada por lei, com personalidade
juridica de direito privado, com capital exclusivamente publico, de uma sé ou varias

entidades, mas sempre capital publico.

Abrangéncia local direito ptblico: Area de atuacéo que compreende um municipio,
onde o prestador é uma autarquia - entidade com personalidade juridica de direito
publico, criada por lei especifica, com patriménio préprio, atribuicdes publicas
especificas e capacidade de auto administrar-se sob controle federal, estadual ou

municipal.

Abrangéncia microrregional: Area de atuacdo que compreende mais de um

municipio, normalmente adjacentes e agrupados em pequena quantidade.
Abrangéncia regional: Area de atuacéo que compreende mais de um municipio, em

grande quantidade, atendidos quer com sistema(s) isolado(s) quer integrado(s).
Corresponde as companhias estaduais de saneamento.
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RELACAO DE INDICADORES

indice de Perdas _  Volume de Agua Produzido - Volume de Agua Faturado
de Faturamento Volume de Agua Produzido

indice de Populagio Urbana Atendida com Abastecimento de Agua
Atendimento = Populagéo Urbana do Municipio Atendido com
Urbano de Agua Abastecimento de Agua

indice de Populacdo Urbana Atendida com Esgotamento Sanitario
Atendimento = Populagao Urbana do Municipio Atendida com
Urbano de Esgoto Abastecimento de Agua

indice de Volume de Esgoto Tratado

Tratamento dos
Esgotos Gerados

Volume de Agua Consumido

indice de Perdas _  Volume de Agua Produzido - Volume de Agua Consumido
na Distribui¢éo Volume de Agua Produzido

indice de Populacdo Atendida com Abastecimento de Agua
Atendimento Total = Populagéo Total do Municipio Atendido com Abastecimento
de Agua de Agua

indice de Populacdo Total Atendida com Esgotamento Sanitério
Atendimento Total = Populagdo Urbana do Municipio Atendida com

de Esgoto Abastecimento de Agua
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